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NOTE

Avvertenza:

Il testo delle note qui pubblicato e” stato redatto
dall"amministrazione competente per materia, ai sensi
dell art. 10, commi 2 e 3, del testo unico delle
disposizioni sulla promulgazione delle leggi,
sull"emanazione dei decreti del Presidente della Repubblica
e sulle pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana,
approvato con D.P_.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo
fine di facilitare la lettura delle disposizioni di legge
modificate o alle quali e" operante il rinvio. Restano
invariati il valore e I efficacia degli atti legislativi
qui trascritti.

Per 1le direttive CEE vengono Tforniti gli estremi di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale

dell"“Unione Europea (GUUE).

Note all"art. 1:

- Si riporta il testo del comma 3 dell*art. 4 del
decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259 (Codice delle
comunicazioni elettroniche):

«3. La disciplina delle reti e servizi di comunicazione



elettronica e volta altresi” a:

a) promuovere la semplificazione dei procedimenti
amministrativi e [la partecipazione ad essi dei soggetti
interessati, attraverso l"adozione di procedure tempestive,
non discriminatorie e trasparenti nei confronti delle
imprese che forniscono reti e servizi di comunicazione
elettronica;

b) garantire la trasparenza, pubblicitar” e
tempestivita® delle procedure per la concessione dei
diritti di passaggio e di installazione delle reti di
comunicazione elettronica sulle proprieta® pubbliche e
private;

c) garantire 1"osservanza degli obblighi derivanti dal
regime di autorizzazione generale per I"offerta al pubblico
di reti e servizi di comunicazione elettronica;

d) ogarantire la fornitura del servizio universale,
limitando gli effetti distorsivi della concorrenza;

e) promuovere Qlo sviluppo in regime di concorrenza
delle reti e servizi di comunicazione elettronica, ivi
compresi quelli a larga banda e la loro diffusione sul
territorio nazionale, dando impulso alla coesione sociale
ed economica anche a livello locale;

) garantire in modo  Fflessibile I"accesso e
1"interconnessione per le reti di comunicazione elettronica
a larga banda, avendo riguardo alle singole tipologie di
servizio, 1In modo da assicurare concorrenza sostenibile,
innovazione e vantaggi per i consumatori;

g) garantire la convergenza, la interoperabilita®™ tra
reti e servizi di comunicazione elettronica e 1 utilizzo di
standard aperti;

h) garantire il rispetto del principio di neutralita®
tecnologica, inteso come non discriminazione tra
particolari tecnologie, non imposizione dell"uso di una
particolare tecnologia rispetto alle altre e possibilita*
di adottare provvedimenti ragionevoli al fine di promuovere
taluni servizi indipendentemente dalla  tecnologia
utilizzata.».

- Si riporta il testo dell"art. 61 della legge 27
dicembre 2002, n. 289, e successive modificazioni
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003):

«Art. 61 (Fondo per le aree sottoutilizzate ed
interventi nelle medesime aree). - 1. A decorrere dall"anno
2003 e" istituito il fondo per le aree sottoutilizzate,
coincidenti con I"ambito territoriale delle aree depresse
di cui alla legge 30 giugno 1998, n. 208, al quale
confluiscono le risorse disponibili autorizzate dalle
disposizioni legislative, comunque evidenziate
contabilmente in modo  autonomo, con Ffinalita®™ di
riequilibrio economico e sociale di cui all"allegato 1,
nonche® la dotazione aggiuntiva di 400 milioni di euro per
I"anno 2003, di 650 milioni di euro per I"anno 2004 e di
7.000 milioni di euro per ITanno 2005.

2. A decorrere dall"anno 2004 si provvede ai sensi
dell"art. 11, comma 3, lettera T), della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive modificazioni.

3. 11 fondo e" ripartito esclusivamente tra gli
interventi previsti dalle disposizioni legislative di cui
al comma 1, con apposite delibere del CIPE adottate sulla
base del criterio generale di destinazione territoriale
delle risorse disponibili e per finalita®™ di riequilibrio
economico e sociale, nonche":

a) per gli investimenti pubblici, ai quali sono



finalizzate le risorse stanziate a titolo di
rifinanziamento degli interventi di cui all®art. 1 della
citata legge n. 208 del 1998, e comunque realizzabili anche
attraverso le altre disposizioni legislative di cui
all"allegato 1, sulla base, ove applicabili, dei criteri e
dei metodi indicati all"art. 73 della legge 28 dicembre
2001, n. 448;

b) per gli incentivi, secondo criteri e metodi volti a
massimizzare [1"efficacia complessiva dell"intervento e la
sua rapidita® e semplicita®, sulla base dei risultati
ottenuti e degli indirizzi annuali del Documento di
programmazione economico-finanziaria, e a rispondere alle
esigenze del mercato.

4. Le risorse finanziarie assegnate dal CIPE
costituiscono limiti massimi di spesa ai sensi del comma
6-bis dell*art. 11-ter della legge 5 agosto 1978, n. 468.

5. 11 CIPE, con proprie delibere da sottoporre al
controllo preventivo della Corte dei conti, stabilisce i
criteri e le modalita®™ di attuazione degli interventi
previsti dalle disposizioni legislative di cui al comma 1,
anche al fine di dare immediata applicazione ai principi
contenuti nel comma 2 dell"art. 72. Sino all®adozione delle
delibere di cui al presente comma, ciascun intervento resta
disciplinato dalle disposizioni di attuazione vigenti alla
data di entrata in vigore della presente legge.

6. Al fine di dare attuazione al comma 3, il CIPE
effettua un monitoraggio periodico della domanda rivolta ai
diversi strumenti e del loro stato di attuazione; a tale
fine si avvale, oltre che delle azioni di monitoraggio gia*®
in atto, di specifici contributi dell"ISTAT e delle Camere
di commercio, 1industria, artigianato e agricoltura. Entro
il 30 giugno di ogni anno il CIPE approva una relazione
sugli interventi effettuati nell"anno precedente,
contenente altresi® elementi di valutazione sullattivita®
svolta nell“anno in corso e su quella da svolgere nell*anno
successivo. Il Ministro dell“economia e delle finanze
trasmette tale relazione al Parlamento.

7. Partecipano in via ordinaria alle riunioni del CIPE,
con diritto di voto, il Ministro per gli affari regionali
in qualita®™ di presidente della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, e il presidente della Conferenza dei
presidenti delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano, o un suo delegato, In rappresentanza
della Conferenza stessa. Copia delle deliberazioni del CIPE
relative all“utilizzo del fondo di cui al presente art.
sono trasmesse al Parlamento e di esse viene data formale
comunicazione alle competenti Commissioni.

8. 11 Ministro dell“economia e delle Ffinanze e"
autorizzato ad apportare, anche con riferimento all art.
60, con propri decreti, le occorrenti variazioni di

bilancio in termini di residui, competenza e cassa tra le
pertinenti unita®™ previsionali di base degli stati di
previsione delle amministrazioni interessate.

9. Le economie derivanti da provvedimenti di revoca
totale o parziale delle agevolazioni di cui allTart. 1 del
decreto-legge 23 giugno 1995, n. 244, convertito, con
modificazioni, dalla Ilegge 8 agosto 1995, n. 341, nonche~
quelle di cui all*art. 8, comma 2, della legge 7 agosto
1997, n. 266, sono utilizzate dal Ministero delle attivita*
produttive per Qla copertura degli oneri statali relativi
alle iniziative imprenditoriali comprese nei patti
territoriali e per il finanziamento di nuovi contratti di



programma. Per il Tfinanziamento di nuovi contratti di
programma, una quota pari al 70 per cento delle economie e*
riservata alle aree sottoutilizzate del Centro-Nord,
ricomprese nelle aree ammissibili alle deroghe previste
dall*art. 87, paragrafo 3, lettera c), del Trattato che
istituisce la Comunita® europea, nonche® alle aree
ricomprese nell-obiettivo 2, di cui al regolamento (CE) n.
1260/1999 del Consiglio, del 21 giugno 1999.

10. Le economie derivanti da provvedimenti di revoca
totale o parziale delle agevolazioni di cui alltart. 1,
comma 2, del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415,
convertito, con modificazioni, dalla 1legge 19 dicembre
1992, n. 488, sono utilizzate dal Ministero delle attivita*
produttive, oltre che per gli interventi previsti dal
citato decreto-legge n. 415 del 1992, anche, nel limite del
100 per cento delle economie stesse, per il finanziamento
di  nuovi contratti di programma. Per il finanziamento di
nuovi contratti di programma una quota pari all®"85 per
cento delle economie e" riservata alle aree depresse del
Mezzogiorno ricomprese nell"obiettivo 1, di cui al citato
regolamento (CE) n. 1260/1999, e una quota pari al 15 per
cento alle aree sottoutilizzate del Centro-Nord, ricomprese
nelle aree ammissibili alle deroghe previste dal citato
art. 87, paragrafo 3, lettera c¢), del Trattato che
istituisce la Comunita- europea, nonche® alle aree
ricomprese nell“obiettivo 2, di cui al predetto
regolamento.

11. ... .

120 ... .

13. Nei Dlimiti delle risorse di cui al comma 3 possono
essere concesse agevolazioni in favore delle imprese
operanti in settori ammissibili alle agevolazioni ai sensi
del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con
modificazioni, dalla 1legge 19 dicembre 1992, n. 488, ed
aventi sede nelle aree ammissibili alle deroghe previste
dall*art. 87, paragrafo 3, lettere a) e c), del Trattato
che istituisce la Comunita®™ europea, nonche® nelle aree
ricadenti nell"obiettivo 2 di cui al regolamento (CE) n.
1260/1999 del Consiglio, del 21 giugno 1999, che investono,
nell"ambito di programmi di penetrazione commerciale, iIn
campagne  pubblicitarie localizzate in specifiche aree
territoriali del Paese. L"agevolazione e" riconosciuta
sulle spese documentate dell"esercizio di riferimento che
eccedono il totale delle spese pubblicitarie dell"esercizio
precedente e nelle misure massime previste per gli aiuti a
Ffinalita®™ regionale, nel rispetto dei limiti della regola
«de minimis» di cui al regolamento (CE) n. 69/2001 della
Commissione, del 12 gennaio 2001. 11 CIPE, con propria
delibera da sottoporre al controllo preventivo della Corte
dei conti, stabilisce le risorse da riassegnare all*unita*
previsionale di base 6.1.2.7 «Devoluzione di proventi»
dello stato di previsione del Ministero dell"economia e
delle finanze, ed indica la data da cui decorre la facoltar
di presentazione e le modalita®™ delle relative istanze. 1|
soggetti che intendano avvalersi dei contributi di cui al
presente comma devono produrre istanza all®Agenzia delle
entrate che provvede entro trenta giorni a comunicare il
suo eventuale accoglimento secondo I"ordine cronologico
delle domande pervenute. Qualora I-utilizzazione del
contributo esposta nellTistanza non risulti effettuata,
nell"esercizio di imposta cui si riferisce la domanda, il
soggetto interessato decade dal diritto al contributo e non
puo* presentare una nuova istanza nei dodici mesi



successivi alla conclusione dell"esercizio fiscale.».

- Il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante
«Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE» e" pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 2 maggio
2006, n. 100, supplemento ordinario.

- Si riporta il testo degli articoli 4 e 13 del gia“
citato decreto legislativo n. 259 del 2003:

«Art. 4 (Obiettivi generali della disciplina di reti e
servizi di comunicazione elettronica). - 1. La disciplina
delle reti e servizi di comunicazione elettronica e* volta
a salvaguardare, nel rispetto del principio della libera
circolazione delle persone e delle cose, 1 diritti
costituzionalmente garantiti di:

a) liberta®™ di comunicazione;

b) segretezza delle comunicazioni, anche attraverso il
mantenimento dell”integrita®™ e della sicurezza delle reti
di comunicazione elettronica;

c) liberta®™ di iniziativa economica e suo esercizio in
regime di concorrenza, garantendo un accesso al mercato
delle reti e servizi di comunicazione elettronica secondo
criteri di obiettivita®, trasparenza, non discriminazione e
proporzionalita®.

2. A garanzia dei diritti di cui al comma 1, gli
obblighi per 1le 1Imprese che forniscono reti e servizi di
comunicazione elettronica, disposti dal Codice, sono
imposti secondo principi di trasparenza, non distorsione
della concorrenza, non discriminazione e proporzionalita®.

3. La disciplina delle reti e servizi di comunicazione
elettronica e" volta altresi” a:

a) promuovere la semplificazione dei procedimenti
amministrativi e [la partecipazione ad essi dei soggetti
interessati, attraverso l"adozione di procedure tempestive,
non discriminatorie e trasparenti nei confronti delle
imprese che forniscono reti e servizi di comunicazione
elettronica;

b) garantire la trasparenza, pubblicita” e
tempestivita® delle procedure per la concessione dei
diritti di passaggio e di installazione delle reti di
comunicazione elettronica sulle proprieta® pubbliche e
private;

c) garantire l"osservanza degli obblighi derivanti dal
regime di autorizzazione generale per I"offerta al pubblico
di reti e servizi di comunicazione elettronica;

d) garantire la fornitura del servizio universale,
limitando gli effetti distorsivi della concorrenza;

e) promuovere Hlo sviluppo in regime di concorrenza
delle reti e servizi di comunicazione elettronica, ivi
compresi quelli a larga banda e la loro diffusione sul
territorio nazionale, dando impulso alla coesione sociale
ed economica anche a livello locale;

) garantire in modo  Flessibile I "accesso e
1" interconnessione per le reti di comunicazione elettronica
a Qlarga banda, avendo riguardo alle singole tipologie di
servizio, 1in modo da assicurare concorrenza sostenibile,
innovazione e vantaggi per i consumatori;

g) garantire la convergenza, la interoperabilita®™ tra
reti e servizi di comunicazione elettronica e I utilizzo di
standard aperti;

h) garantire il rispetto del principio di neutralita®
tecnologica, inteso come non discriminazione tra
particolari tecnologie, non imposizione dell"uso di una
particolare tecnologia rispetto alle altre e possibilita*



di adottare provvedimenti ragionevoli al fine di promuovere
taluni servizi indipendentemente dalla tecnologia
utilizzata.

4. La disciplina della fornitura di reti e servizi di
comunicazione elettronica tiene conto delle norme e misure
tecniche approvate in sede comunitaria, nonche" dei piani e
raccomandazioni approvati da organismi internazionali cui
I"Italia aderisce in virtu®™ di convenzioni e trattati.».

«Art. 13 (Obiettivi e principi dell attivita® di
regolamentazione). - 1. Nello svolgere 1le Tunzioni di
regolamentazione indicate nel Codice e secondo le procedure
in esso contenute, il Ministero e I7Autorita®, nell"ambito
delle rispettive competenze, adottano tutte le misure
ragionevoli e proporzionate intese a conseguire gli
obiettivi generali di cui all"art. 4 ed ai commi 4, 5e 6
del presente articolo.

2. 11 Ministero e I1"Autorita®™ nell"esercizio delle
funzioni e dei poteri indicati nel Codice tengono in
massima considerazione l"obiettivo di una regolamentazione
tecnologicamente neutrale, nel rispetto dei principi di
garanzia della concorrenza e non discriminazione tra
imprese.

3. 11 Ministero e I"Autorita” contribuiscono nell"ambito
delle 1loro competenze a promuovere la diversita®™ culturale
e linguistica e il pluralismo deil mezzi di comunicazione.

4. 11 Ministero e 1"Autorita®™ promuovono la concorrenza
nella fornitura delle reti e dei servizi di comunicazione
elettronica, nonche® delle risorse e servizi correlati:

a) assicurando che gli utenti, compresi i disabili, ne
traggano il massimo beneficio sul piano della scelta, del
prezzo e della qualita®;

b) garantendo che non abbiano luogo distorsioni e
restrizioni della concorrenza  nel settore delle
comunicazioni elettroniche;

c) incoraggiando investimenti efficienti e sostenibili
in materia di infrastrutture e promuovendo I"innovazione e
lo sviluppo di reti e servizi di comunicazione elettronica,
ivi compresi quelli a larga banda, secondo le disposizioni
del Codice e tenendo conto degli indirizzi contenuti nel
documento annuale di programmazione economica e
finanziaria;

d) incoraggiando un wuso efficace e garantendo una
gestione efficiente delle radiofrequenze e delle risorse di
numerazione.

5. 11 Ministero e [I"Autorita®, nell"ambito delle
rispettive competenze, contribuiscono allo sviluppo del
mercato:

a) rimuovendo gli ostacoli residui che si frappongono
alla fornitura di vreti di comunicazione elettronica, di
risorse e servizi correlati e di servizi di comunicazione
elettronica sul piano europeo;

b) adottando una disciplina flessibile dell"accesso e
dell"interconnessione, anche mediante la negoziazione tra
gli operatori, compatibilmente con le condizioni
competitive del mercato e avendo riguardo alle singole
tipologie di servizi di comunicazione elettronica ed in
particolare a quelli offerti su reti a larga banda, in
coerenza con gli obiettivi generali di cui all*art. 4;

c) incoraggiando I1"istituzione e lo sviluppo di reti
transeuropee e l"interoperabilita®™ dei servizi;

d) garantendo che non vi siano discriminazioni nel
trattamento delle imprese che forniscono reti e servizi di
comunicazione elettronica;



e) collaborando con le Autorita®™ di regolamentazione
degli altri Stati membri e con la Commissione europea in
maniera trasparente per garantire 1o sviluppo di prassi
regolamentari coerenti e |I"applicazione coerente del
Codice.

6. 11 Ministero e [1"Autorita®, nell"ambito delle
rispettive competenze, promuovono gli interessi dei
cittadini:

a) garantendo a tutti 1 cittadini un accesso al
servizio universale, come definito dal Capo 1V del Titolo
11;

b) garantendo un livello elevato di protezione dei
consumatori nei loro rapporti con 1 Tfornitori, in
particolare predisponendo procedure semplici e poco onerose
di risoluzione delle controversie da parte di un organismo
indipendente dalle parti in causa;

c) contribuendo a garantire un livello elevato di
protezione dei dati personali e della vita privata;

d) promuovendo la diffusione di informazioni chiare, in
particolare garantendo la trasparenza delle tariffe e delle
condizioni di uso dei servizi di comunicazione elettronica
accessibili al pubblico;

e) prendendo in considerazione le esigenze di gruppi
sociali specifici, in particolare degli utenti disabili;

) garantendo il mantenimento dell"integrita® e della
sicurezza delle reti pubbliche di comunicazione;

g) garantendo il diritto all"informazione, secondo
quanto previsto dall"art. 19 della Dichiarazione dei
diritti dell“uomo.

7. Nell"ambito delle proprie attivita®™ il Ministero e
1"Autorita®™ applicano le disposizioni di cui alla legge 7
agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni.

8. LTAutorita®™ si dota, conformemente alle indicazioni
recate dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei
Ministri 27 marzo 2000, attuativa della legge 8 marzo 1999,
n. 50, di forme o metodi di analisi dell"impatto della
regolamentazione.

9. Ogni atto di regolamentazione dell*Autorita” deve
recare I"analisi di cui al comma 8 ed essere
conseguentemente motivato.».

- Si vriporta il testo dell*art. 2 del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivita®, Ila
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione
tributaria), convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, cosi® come modificato dalla presente
legge:

«Art. 2 (Banda larga). - 1. GIli interventi di
installazione di reti e impianti di comunicazione
elettronica 1in fibra ottica sono realizzabili mediante
denuncia di inizio attivita“.

2. L*operatore della comunicazione ha facolta®™ di
utilizzare per 1la posa della fibra nei cavidotti, senza
oneri, le infrastrutture civili gia®™ esistenti di
proprieta® a qualsiasi titolo pubblica o comunque in
titolarita” di concessionari pubblici. Qualora
dall"esecuzione dell"opera possa derivare un pregiudizio
alle infrastrutture civili esistenti le parti, senza che
cio®™ possa cagionare ritardo alcuno all"esecuzione dei
lavori, concordano un equo indennizzo, che, In caso di
dissenso, e" determinato dal giudice.

3. Nei casi di cui al comma 2 resta salvo il potere
regolamentare riconosciuto, 1in materia di coubicazione e



condivisione di infrastrutture, all"Autorita®™ per le
garanzie nelle comunicazioni dall*art. 89, comma 1, del
codice delle comunicazioni elettroniche, di cui al decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259. All"Autorita” per le
garanzie nelle comunicazioni compete altresi™ I"emanazione
del regolamento in materia di installazione delle reti
dorsali.

4. L"operatore della comunicazione, almeno trenta giorni
prima dell"effettivo inizio dei lavori, presenta allo
sportello unico dell*Amministrazione territoriale
competente la denuncia, accompaghata da una dettagliata
relazione e dagli elaborati progettuali, che asseveri la
conformita* delle opere da realizzare alla normativa
vigente. Con il medesimo atto, trasmesso anche al gestore
interessato, indica le infrastrutture civili esistenti di
cui intenda avvalersi ai sensi del comma 2 per la posa
della fibra.

5. Le infrastrutture destinate all"installazione di reti
e impianti di comunicazione elettronica in fibra ottica
sono assimilate ad ogni effetto alle opere di
urbanizzazione primaria di cui all*art. 16, comma 7, del
testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380.

6. La denuncia di inizio attivita®" e" sottoposta al
termine massimo di efficacia di tre anni. L"interessato e”
comunque tenuto a comunicare allo sportello unico la data
di ultimazione dei lavori.

7. Qualora I"immobile interessato dall"intervento sia
sottoposto ad un vincolo la cui tutela compete, anche in
via di delega, alla stessa amministrazione comunale, il
termine di trenta giorni antecedente 1"inizio dei lavori
decorre dal rilascio del relativo atto di assenso. Ove tale
atto non sia favorevole, la denuncia e" priva di effetti.

8. Qualora I"immobile oggetto dell”intervento sia
sottoposto ad un vincolo la cui tutela non compete
all"amministrazione comunale, ove il parere favorevole del
soggetto preposto alla tutela non sia stato allegato alla
denuncia il competente ufficio comunale convoca una
conferenza di servizi ai sensi degli articoli 14, 14-bis,
14-ter, 14-quater, della legge 7 agosto 1990, n. 241. 11
termine di trenta giorni di cui al comma 4 decorre
dall"esito della conferenza. In caso di esito non
favorevole, la denuncia e® priva di effetti.

9. La sussistenza del titolo e" provata con la copia
della denuncia di inizio attivita®™ da cui risulti la data
di ricevimento della denuncia, I"elenco di quanto
presentato a corredo del progetto nonche® gli atti di
assenso eventualmente necessari.

10. 11 dirigente o il responsabile del competente
ufficio comunale, ove entro il termine indicato al comma 4
sia riscontrata [1"assenza di una o piu® delle condizioni
legittimanti, ovvero qualora esistano specifici motivi
ostativi di sicurezza, incolumita® pubblica o salute,
notifica all"interessato 1"ordine motivato di non
effettuare il previsto intervento, contestualmente
indicando le modifiche che si rendono necessarie per
conseguire I"assenso dell"Amministrazione. E® comunque
salva la facolta®™ di ripresentare la denuncia di inizio
attivita®, con 1le modifiche e le integrazioni necessarie
per renderla conforme alla normativa vigente.

11. L"operatore della comunicazione decorso il termine
di cui al comma 4 e nel rispetto dei commi che precedono
da® comunicazione dell"inizio dell"attivita® al Comune.



12. Ultimato [I"intervento, il progettista o un tecnico
abilitato rilascia un certificato di collaudo finale che va
presentato allo sportello unico, con il quale si attesta la
conformita* dell"opera al progetto presentato con la
denuncia di inizio attivita“.

13. Per gli aspetti non regolati dal presente art. si
applica I"art. 23 del decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, nonche® il regime
sanzionatorio previsto dal medesimo decreto. Possono
applicarsi, ove ritenute piu® favorevoli dal richiedente,
le disposizioni di cui all"art. 45.

14. Salve le disposizioni di cui agli articoli 90 e 91
del decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, 1 soggetti
pubblici non possono opporsi alla installazione nella loro
proprieta® di reti e impianti interrati di comunicazione
elettronica 1in fibra ottica, ad eccezione del caso che si
tratti di beni facenti parte del patrimonio indisponibile
dello Stato, delle province e dei comuni e che tale
attivita®™ possa arrecare concreta turbativa al pubblico
servizio. L"occupazione e I"utilizzo del suolo pubblico per
i fini di cui alla presente norma non necessitano di
autonomo titolo abilitativo.

15. GIi articoli 90 e 91 del decreto legislativo 1°
agosto 2003, n. 259 si applicano anche alle opere
occorrenti per la realizzazione degli impianti di
comunicazione elettronica in Ffibra ottica su immobili di
proprieta* privata, senza la necessita” di alcuna
preventiva richiesta di utenza.

15-bis. Per gli interventi di installazione di reti e
impianti di comunicazione elettronica in fibra ottica, la
profondita® minima dei lavori di scavo, anche in deroga a
quanto stabilito dalla normativa vigente, puo”™ essere
ridotta previo accordo con [1"ente proprietario della
strada.».

- Si riporta il testo del comma 3 dell*art. 231 del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 (Nuovo codice
della strada), cosi® come modificato dalla presente legge:

«3. In deroga a quanto previsto dal capo 1 del titolo
11, si applicano le disposizioni di cui al capo V del
titolo 11 del codice delle comunicazioni elettroniche, di
cui  al decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, e
successive modificazioni. Restano, comunque, in vigore le
disposizioni di cui alla legge 24 gennaio 1978, n. 27.».

- Si riporta il testo del comma 13 dell"art. 2-bis del
decreto-legge 23 gennaio 2001, n. 5 (Disposizioni urgenti
per il differimento di termini in materia di trasmissioni
radiotelevisive analogiche e digitali, nonche" per il
risanamento di impianti radiotelevisivi), convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 marzo 2001, n. 66:

«13. Al fine di Tfavorire lo sviluppo e la diffusione
delle nuove tecnologie di radiodiffusione da satellite, le
opere di installazione di nuovi impianti sono innovazioni
necessarie ai sensi dell*art. 1120, primo comma, del codice
civile. Per I approvazione delle relative deliberazioni si
applica I1"art. 1136, terzo comma, dello stesso codice. Le
disposizioni di cui ail precedenti periodi non costituiscono
titolo per il riconoscimento di benefici fiscali.».

Note all"art. 4:

- Si riporta il testo dell"art. 14 della legge 28
novembre 2005, n. 246, e successive modificazioni
(Semplificazione e riassetto normativo per I"anno 2005),
cosi”™ come modificato dalla presente legge:

«Art. 14 (Semplificazione della legislazione). - 1.



L analisi dell " impatto della regolamentazione (AIR)
consiste nella valutazione preventiva degli effetti di
ipotesi di intervento normativo ricadenti sulle attivitar®
dei cittadini e delle imprese e sull®organizzazione e sul
funzionamento delle pubbliche amministrazioni, mediante
comparazione di opzioni alternative.

2. L*AIR costituisce un supporto alle decisioni
dell*organo politico di vertice dell"amministrazione in
ordine all"opportunita®™ dell"intervento normativo.

3. L"elaborazione degli schemi di atti normativi del
Governo e* sottoposta all“AIR, salvo 1 casi di esclusione
previsti dai decreti di cui al comma 5 e i casi di
esenzione di cui al comma 8.

4. La verifica dell"impatto della regolamentazione (VIR)
consiste nella valutazione, anche periodica, del
raggiungimento delle finalita® e nella stima dei costi e
degli effetti prodotti da atti normativi sulle attivita“
dei cittadini e delle imprese e sull®organizzazione e sul
funzionamento delle pubbliche amministrazioni. La VIR e*
applicata dopo il primo biennio dalla data di entrata in
vigore della legge oggetto di valutazione. Successivamente
essa e" effettuata periodicamente a scadenze biennali.

5. Con decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri, adottati ai sensi dell"art. 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sono definiti entro
centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge:

a) 1 criteri generali e le procedure dell"AIR, compresa
la fase della consultazione;

b) 1le tipologie sostanziali, i1 casi e le modalita®™ di
esclusione dell"AIR;

c) i criteri generali e le procedure, nonche*®
I"individuazione dei casi di effettuazione della VIR;

d) 1 criteri ed i1 contenuti generali della relazione al
Parlamento di cui al comma 10.

6. 1 metodi di analisi e i modelli di AIR, nonche® i
metodi relativi alla VIR, sono adottati con direttive del
Presidente del Consiglio dei Ministri e sono sottoposti a
revisione, con cadenza non superiore al triennio.

7. L*amministrazione competente a presentare
I"iniziativa normativa provvede all"AIR e comunica al
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi (DAGL)
della Presidenza del Consiglio dei Ministri 1 risultati
dell"AIR.

8. 11 DAGL assicura il coordinamento delle
amministrazioni in materia di AIR e di VIR. Il DAGL, su
motivata richiesta dell"amministrazione interessata, puo”
consentire l"eventuale esenzione dall"AIR.

9. Le amministrazioni, nell"ambito della propria
autonomia  organizzativa e senza  oneri aggiuntivi,
individuano [1"ufficio responsabile del coordinamento delle
attivita®™ connesse all"effettuazione dell*AIR e della VIR
di rispettiva competenza. Nel caso non sia possibile
impiegare risorse interne o di altri soggetti pubblici, le
amministrazioni possono avvalersi di esperti o di societa”
di ricerca specializzate, nel rispetto della normativa
vigente e, comunque, nei limiti delle disponibilita”
finanziarie.

10. Entro il 31 marzo di ogni anno, le amministrazioni
comunicano al DAGL i dati e gli elementi informativi
necessari per la presentazione al Parlamento, entro il 30
aprile, della relazione annuale del Presidente del
Consiglio dei Ministri sullo stato di applicazione



dell"AIR.

11. E* abrogato I"art. 5, comma 1, della legge 8 marzo
1999, n. 50.

12. Al fine di procedere all"attivita® di riordino
normativo prevista dalla legislazione vigente, il Governo,
avvalendosi dei risultati dell"attivita®™ di cui all art.
107 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, entro
ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, individua le disposizioni legislative
statali vigenti, evidenziando le 1incongruenze e le

antinomie normative relative ai diversi settori
legislativi, e trasmette al Parlamento una relazione
finale.

13. Le somme non utilizzate relative all“anno 2005 del
fondo destinato al Tfinanziamento di iniziative volte a
promuovere I1Tinformatizzazione e la classificazione della
normativa vigente, di cui all"art. 107 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, possono essere versate all"entrata
del bilancio dello Stato, per essere successivamente
riassegnate alle pertinenti unita®™ previsionali di base
dello stato di previsione del Ministero della giustizia, al
fine di finanziare i progetti approvati dal Comitato guida,
costituito con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 24  gennaio 2003, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 35 del 12 febbraio 2003.

14. Entro ventiquattro mesi dalla scadenza del termine
di cui al comma 12, il Governo e" delegato ad adottar, con
le modalita® di cui all"art. 20 della legge 15 marzo 1997,
n. 59, e successive modificazioni, decreti legislativi che
individuano le disposizioni legislative statali, pubblicate
anteriormente al 1° gennaio 1970, anche se modificate con
provvedimenti successivi, delle quali si ritiene
indispensabile la permanenza in vigore, secondo 1 seguenti
principi e criteri direttivi:

a) esclusione delle disposizioni oggetto di abrogazione
tacita o implicita;

b) esclusione delle disposizioni che abbiano esaurito
la loro funzione o siano prive di effettivo contenuto
normativo o siano comunque obsolete;

c) identificazione delle disposizioni la cui
abrogazione comporterebbe lesione dei diritti
costituzionali;

d) identificazione delle disposizioni indispensabili
per la regolamentazione di ciascun settore, anche
utilizzando a tal fine le procedure di analisi e verifica
dell"impatto della regolazione;

e) organizzazione delle disposizioni da mantenere in
vigore per settori omogenei o per materie, secondo il
contenuto precettivo di ciascuna di esse;

) garanzia della coerenza giuridica, logica e
sistematica della normativa;

Q) identificazione delle disposizioni la cui
abrogazione comporterebbe effetti anche indiretti sulla
finanza pubblica;

h) identificazione delle disposizioni contenute nei
decreti ricognitivi, emanati ai sensi dell"art. 1, comma 4,
della 1legge 5 giugno 2003, n. 131, aventi per oggetto i
principi Tfondamentali della legislazione dello Stato nelle
materie previste dall*art. 117, terzo comma, della
Costituzione.

14-bis. Nelle materie appartenenti alla legislazione
regionale, le disposizioni normative statali, che restano
in vigore ai sensi dell*art. 1, comma 2, della legge 5



giugno 2003, n. 131, continuano ad applicarsi, In ciascuna
regione, fino alla data di entrata in vigore delle relative
disposizioni regionali.

l4-ter. Fatto salvo quanto stabilito dal comma 17,
decorso un anno dalla scadenza del termine di cui al comma
14, ovvero del maggior termine previsto dall*ultimo periodo
del comma 22, tutte le disposizioni legislative statali non
comprese nei decreti legislativi di cui al comma 14, anche
se modificate con provvedimenti successivi, sono abrogate.

l4-quater. |11 Governo e" altresi” delegato ad adottare,
entro il termine di cui al comma 14-ter, uno o piu” decreti
legislativi recanti 1"abrogazione espressa,con la medesima
decorrenza prevista dal comma 14-ter, di disposizioni
legislative statali ricadenti fra quelle di cui alle
lettere a) e b) del comma 14, anche se pubblicate
successivamente al 1° gennaio 1970.

15. 1 decreti legislativi di cui al comma 14 provvedono
altresi®™ alla semplificazione o al riassetto della materia
che ne e" oggetto, nel rispetto dei principi e criteri
direttivi di cui all"art. 20 della legge 15 marzo 1997, n.
59, e successive modificazioni, anche al fine di
armonizzare le disposizioni mantenute in vigore con quelle
pubblicate successivamente alla data del 1° gennaio 1970.

16. [Abrogato]

17. Rimangono in vigore:

a) le disposizioni contenute nel codice civile, nel
codice penale, nel codice di procedura civile, nel codice
di procedura penale, nel codice della navigazione, comprese
le disposizioni preliminari e di attuazione, e in ogni
altro testo normativo che rechi nell~“epigrafe Ila
denominazione codice ovvero testo unico;

b) le disposizioni che disciplinano 1"ordinamento degli
organi costituzionali e degli organi aventi rilevanza
costituzionale, nonche* le disposizioni relative
all“ordinamento delle magistrature e dell~Avvocatura dello
Stato e al riparto della giurisdizione;

c) le disposizioni tributarie e di bilancio e quelle
concernenti le reti di acquisizione del gettito, anche
derivante dal gioco;

d) le disposizioni che costituiscono adempimenti
imposti dalla normativa comunitaria e quelle occorrenti per
la ratifica e I"esecuzione dei trattati internazionali;

e) le disposizioni in materia previdenziale e
assistenziale.

18. Entro due anni dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di cui al comma 14, nel rispetto degli
stessi principi e criteri direttivi e previo parere della
Commissione di cui al comma 19, possono essere emanate, con
uno o piu” decreti legislativi, disposizioni integrative o
correttive.

18-bis. Entro un anno dalla data di entrata in vigore
dei decreti legislativi di riassetto di cui al comma 18,
nel rispetto degli stessi principi e criteri direttivi,
possono essere emanate, con uno o piu® decreti legislativi,
disposizioni integrative o correttive dei medesimi decreti
legislativi.

19. E" istituita la «Commissione parlamentare per la
semplificazione», di seguito denominata «Commissione»
composta da venti senatori e venti deputati, nominati
rispettivamente dal Presidente del Senato della Repubblica
e dal Presidente della Camera dei deputati nel rispetto
della proporzione esistente tra i gruppi parlamentari, su
designazione dei gruppi medesimi. La Commissione elegge tra



i propri componenti un presidente, due vicepresidenti e due
segretari che insieme con il presidente formano 1*Ufficio
di presidenza. La Commissione si riunisce per la sua prima
seduta entro venti giorni dalla nomina dei suoi componenti,
per 1"elezione dell"Ufficio di presidenza.

20. Alle spese necessarie per il funzionamento della
Commissione si provvede, in parti wuguali, a carico dei
bilanci interni di ciascuna delle due Camere.

21. La Commissione:

a) esprime il parere sugli schemi dei decreti
legislativi di cui ai commi 14, 14-quater, 15, 18 e 18-bis;

b) verifica periodicamente lo stato di attuazione del
procedimento per I"abrogazione generalizzata di norme di
cui al comma 14-ter e ne riferisce ogni sei mesi alle
Camere;

c) esercita i1 compiti di cui all"art. 5, comma 4, della
legge 15 marzo 1997, n. 59.

22. Per [ITacquisizione del parere, gli schemi dei
decreti legislativi di cui ai commi 14, l1l4-quater, 15, 18 e
18-bis sono trasmessi alla Commissione, che si pronuncia
entro trenta giorni. 11 Governo, ove ritenga di non
accogliere, 1in tutto o in parte, le eventuali condizioni
poste, ritrasmette il testo, con le proprie osservazioni e
con le -eventuali modificazioni, alla Commissione per il
parere definitivo, da rendere nel termine di trenta giorni.
Se 1l termine previsto per il parere della Commissione cade
nei trenta giorni che precedono la scadenza di uno dei
termini previsti dai commi 14, l4-quater, 15, 18 e 18-bis,
la scadenza medesima e" prorogata di novanta giorni.

23. La Commissione puo® chiedere una sola volta ai
Presidenti delle Camere una proroga di venti giorni per
1"adozione del parere, qualora cio" si renda necessario per
la complessita®™ della materia o per il numero di schemi
trasmessi nello stesso periodo all®"esame della Commissione.
Trascorso il termine, eventualmente prorogato, i1l parere si
intende espresso Tfavorevolmente. Nel computo dei termini
non viene considerato il periodo di sospensione estiva dei
lavori parlamentari.

24. La Commissione esercita i compiti di cui al comma
21, lettera c), a decorrere dall"inizio della legislatura
successiva alla data di entrata in vigore della presente
legge. Dallo stesso termine cessano gli effetti dell"art.
5, commi 1, 2 e 3, della legge 15 marzo 1997, n. 59.».

Note all"art. 5:

- Si riporta il testo dell"art. 17 della legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni (Disciplina
dell"attivita®™ di Governo e ordinamento della Presidenza
del Consiglio dei Ministri), cosi” come modificato dalla
presente legge:

«Art. 17 (Regolamenti). - 1. Con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri, sentito il parere del Consiglio di Stato che deve
pronunziarsi entro sessanta giorni dalla richiesta, possono
essere emanati regolamenti per disciplinare:

a) [I1"esecuzione delle leggi e dei decreti legislativi,
nonche® dei regolamenti comunitari;

b) [I"attuazione e ITintegrazione delle leggi e dei
decreti legislativi recanti norme di principio, esclusi
quelli relativi a materie riservate alla competenza
regionale;

c) le materie in cui manchi la disciplina da parte di
leggi o di atti aventi forza di legge, sempre che non si
tratti di materie comunque riservate alla legge;



d) 1"organizzazione ed il funzionamento delle
amministrazioni pubbliche secondo le disposizioni dettate
dalla legge;

e) [1"organizzazione del lavoro ed i1 rapporti di lavoro
dei pubblici dipendenti in base agli accordi sindacali].

2. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, sentito il
Consiglio di Stato e previo parere delle Commissioni
parlamentari competenti in materia, che si pronunciano
entro trenta giorni dalla richiesta, sono emanati i
regolamenti per la disciplina delle materie, non coperte da
riserva assoluta di legge prevista dalla Costituzione, per
le quali le leggi della Repubblica, autorizzando
1"esercizio della potesta®™ regolamentare del Governo,
determinano le norme generali regolatrici della materia e
dispongono [1"abrogazione delle norme vigenti, con effetto
dall"entrata in vigore delle norme regolamentari.

3. Con decreto ministeriale possono essere adottati
regolamenti nelle materie di competenza del Ministro o di
autorita“ sottordinate al Ministro, quando la legge
espressamente conferisca tale potere. Tali regolamenti, per
materie di competenza di piu® Ministri, possono essere
adottati con decreti interministeriali, ferma restando la
necessita® di apposita autorizzazione da parte della legge.
I regolamenti ministeriali ed interministeriali non possono
dettare norme contrarie a quelle dei regolamenti emanati
dal Governo. Essi debbono essere comunicati al Presidente
del Consiglio dei Ministri prima della loro emanazione.

4. 1 regolamenti di cui al comma 1 ed i regolamenti
ministeriali ed interministeriali, che devono recare la
denominazione di «regolamento», sono adottati previo parere
del Consiglio di Stato, sottoposti al visto ed alla
registrazione della Corte dei conti e pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale.

4-bis. L"organizzazione e la disciplina degli uffici dei
Ministeri sono determinate, con regolamenti emanati ai
sensi del comma 2, su proposta del Ministro competente
d*"intesa con il Presidente del Consiglio dei Ministri e con
il Ministro del tesoro, nel rispetto dei principi posti dal
decreto legislativo 3 Tfebbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni, con 1 contenuti e con l"osservanza dei
criteri che seguono:

a) riordino degli uffici di diretta collaborazione con
i Ministri ed 1 Sottosegretari di Stato, stabilendo che
tali uffici hanno esclusive competenze di supporto
dell*organo di direzione politica e di raccordo tra questo
e I"amministrazione;

b) individuazione degli uffici di livello dirigenziale
generale, centrali e periferici, mediante diversificazione
tra strutture con funzioni finali e con funzioni
strumentali e loro organizzazione per funzioni omogenee e
secondo criteri di flessibilita® eliminando le duplicazioni
funzionali;

c) previsione di strumenti di verifica periodica
dell"organizzazione e dei risultati;

d) indicazione e revisione periodica della consistenza
delle piante organiche;

e) previsione di decreti ministeriali di natura non
regolamentare per la definizione dei compiti delle unitar”
dirigenziali nell“ambito degli uffici dirigenziali
generali.

4-ter. Con regolamenti da emanare ai sensi del comma 1
del presente articolo, si provvede al periodico riordino



delle disposizioni regolamentari vigenti, alla ricognizione
di quelle che sono state oggetto di abrogazione implicita e
all“espressa abrogazione di quelle che hanno esaurito la
loro funzione o sono prive di effettivo contenuto normativo
0 sono comunque obsolete.».

Note all"art. 6:

- Per il riferimento al comma 2 dell*art. 17 della legge
23 agosto 1988, n. 400, vedasi in note all"art. 5.

- Si riporta il testo del comma 2-bis dell"art. 18 del
decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159 (Interventi urgenti
in materia  economico-finanziaria, per lo sviluppo e
I"equita®™ sociale), convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 novembre 2007, n. 222:

«2-bis. Per il perseguimento delle finalita®
istituzionali e per assicurare il proprio funzionamento, in
coerenza con il processo di revisione organizzativa di cui
all"art. 1, comma 404, lettera g), della legge 27 dicembre
2006, n. 296, ed ai TFfini della razionalizzazione della
spesa, le rappresentanze diplomatiche e gli uffici
consolari di 12 categoria sono dotati di autonomia
gestionale e finanziaria, secondo modalita®™ disciplinate
con regolamento da emanare ai sensi dell*art. 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400.».

- Si riporta il testo del comma 4 dell"art. 20 della
legge 15 marzo 1997, n. 59, e successive modificazioni
(Delega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della
Pubblica Amministrazione e per la semplificazione
amministrativa):

«4. 1 decreti legislativi e i regolamenti di cui al
comma 2, emanati sulla base della legge di semplificazione
e riassetto normativo annuale, per quanto concerne le
funzioni amministrative mantenute, si attengono ai seguenti
principi:

a) semplificazione dei procedimenti amministrativi, e
di quelli che agli stessi risultano strettamente connessi 0
strumentali, in modo da ridurre il numero delle fasi
procedimentali e delle amministrazioni intervenienti, anche
riordinando le competenze degli uffici, accorpando le
funzioni per settori omogenei, sopprimendo gli organi che
risultino superflui e costituendo centri interservizi dove
ricollocare il personale degli organi soppressi e
raggruppare competenze diverse ma confluenti in un“unica
procedura, nel rispetto dei principi generali indicati ai
sensi del comma 3, lettera c), e delle competenze riservate
alle regioni;

b) riduzione dei termini per la conclusione dei
procedimenti e uniformazione dei tempi di conclusione
previsti per procedimenti tra loro analoghi;

c) regolazione uniforme dei procedimenti dello stesso
tipo che si svolgono presso diverse amministrazioni o
presso diversi uffici della medesima amministrazione;

d) riduzione del numero di procedimenti amministrativi
e accorpamento dei procedimenti che si riferiscono alla
medesima attivita“;

e) semplificazione e accelerazione delle procedure di
spesa e contabili, anche mediante 1"adozione di
disposizioni che prevedano termini perentori, prorogabili
per una sola volta, per le fasi di integrazione
dell"efficacia e di controllo degli atti, decorsi i quali i
provvedimenti si intendono adottati;

) aggiornamento delle procedure, prevedendo la piu*
estesa e ottimale utilizzazione delle tecnologie



dell"informazione e della comunicazione, anche nei rapporti
con i destinatari dell"azione amministrativa;

f-bis) generale possibilita®™ di utilizzare, da parte
delle amministrazioni e dei soggetti a queste equiparati,
strumenti di diritto privato, salvo che nelle materie o
nelle fattispecie nelle quali I"interesse pubblico non puo”
essere perseguito senza I"esercizio di poteri autoritativi;

f-ter) conformazione ai principi di sussidiarieta”,
differenziazione e adeguatezza, nella ripartizione delle
attribuzioni e competenze tra i diversi soggetti
istituzionali, nella istituzione di sedi stabili di
concertazione e nei rapporti tra i soggetti istituzionali
ed i soggetti interessati, secondo i criteri
dell"autonomia, della leale collaborazione, della
responsabilita® e della tutela dell"affidamento;

f-quater) riconduzione delle intese, degli accordi e
degli atti equiparabili comunque denominati, nonche® delle
conferenze di servizi, previste dalle normative vigenti,
aventi il carattere della ripetitivita®, ad uno o piu”
schemi base o modelli di riferimento nei quali, ai sensi
degli articoli da 14 a 14-quater della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni, siano stabilite le
responsabilita”, le modalita* di attuazione e le
conseguenze degli eventuali inadempimenti;

f-quinquies) avvalimento di uffici e strutture tecniche
e amministrative pubbliche da parte di altre pubbliche
amministrazioni, sulla base di accordi conclusi ai sensi
dell art. 15 della 1legge 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni.».
Note all~art. 7:

- Si riporta il testo dell"art. 1 della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni (Nuove norme in
materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi), cosi” come modificato
dalla presente legge:

«Art. 1 (Principi generali dell attivita*
amministrativa). - 1. L"attivita®™ amministrativa persegue i
fini determinati dalla legge ed e" retta da criteri di
economicita“”, di efficacia, di imparzialita“®, di

pubblicita® e di trasparenza secondo le modalita® previste
dalla presente legge e dalle altre disposizioni che
disciplinano singoli procedimenti, nonche®" dai principi
dell"ordinamento comunitario.

1-bis. La pubblica amministrazione, nell"adozione di
atti di natura non autoritativa, agisce secondo le norme di
diritto privato salvo che la legge disponga diversamente.

1-ter. 1 soggetti privati preposti all"esercizio di
attivita®™ amministrative assicurano il rispetto dei criteri
e dei principi di cui al comma 1.

2. La pubblica amministrazione non puo” aggravare il
procedimento se non per straordinarie e motivate esigenze
imposte dallo svolgimento dell"istruttoria.».

- Si riporta il testo dell*art. 20 della gia® citata
legge n. 241 del 1990, cosi® come modificato dalla presente
legge:

«Art. 20 (Silenzio assenso). - 1. Fatta salva
I"applicazione dell"art. 19, nei procedimenti ad istanza di
parte per il rilascio di provvedimenti amministrativi il
silenzio dell"amministrazione competente equivale a
provvedimento di accoglimento della domanda, senza
necessita® di ulteriori istanze o diffide, se la medesima
amministrazione non comunica all"interessato, nel termine
di cui all*art. 2, commi 2 o 3, 1l provvedimento di



diniego, ovvero non procede ai sensi del comma 2.

2. L*amministrazione competente puo® indire, entro
trenta giorni dalla presentazione dell®istanza di cui al
comma 1, una conferenza di servizi ai sensi del capo 1V,
anche tenendo conto delle situazioni giuridiche soggettive
dei controinteressati.

3. Nei casi in cui 1l silenzio dell"amministrazione
equivale ad accoglimento della domanda, I"amministrazione
competente puo* assumere determinazioni in via di
autotutela, ai sensi degli articoli 21-quinquies e
21-nonies.

4. Le disposizioni del presente art. non si applicano
agli atti e procedimenti riguardanti il patrimonio
culturale e paesaggistico, I"ambiente, la difesa nazionale,
la pubblica sicurezza, [I1"immigrazione, Il"asilo e Ila
cittadinanza, la salute e la pubblica incolumita®, ail casi
in cui la normativa comunitaria impone I"adozione di
provvedimenti amministrativi formali, ai casi in cui la
legge qualifica 1l silenzio dell"amministrazione come
rigetto dell"istanza, nonche®"™ agli atti e procedimenti
individuati con uno o piu® decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la
funzione pubblica, di concerto con i Ministri competenti.

5. Si applicano gli articoli 2, comma 7, e 10-bis.».

- 11 decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, recante
«Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi
dell"art. 10 della 1legge 6 [luglio 2002, n. 137» e*©
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 24 febbraio 2004, n.
45, supplemento ordinario.

Note all*art. 8:

- Si riporta il testo dell”art. 16 della gia® citata
legge n. 241 del 1990, cosi” come modificato dalla presente
legge:

«Art. 16 (Attivita®™ consultiva). - 1. Gli organi
consultivi delle pubbliche amministrazioni di cui all*art.
1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
sono tenuti a rendere i pareri ad essi obbligatoriamente
richiesti entro venti giorni dal ricevimento della
richiesta. Qualora siano richiesti di pareri facoltativi,
sono tenuti a dare immediata comunicazione alle
amministrazioni vrichiedenti del termine entro il quale il
parere sara®" reso, che comunque non puo® superare i venti
giorni dal ricevimento della richiesta.

2. In caso di decorrenza del termine senza che sia stato
comunicato il parere obbligatorio o senza che 1%organo
adito abbia rappresentato esigenze istruttorie, e" in
facolta* dell"amministrazione richiedente di procedere
indipendentemente dall"espressione del parere. In caso di
decorrenza del termine senza che sia stato comunicato il
parere  facoltativo o senza che |I"organo adito abbia
rappresentato esigenze istruttorie, I"amministrazione
richiedente procede indipendentemente dall"espressione del
parere. Salvo il caso di omessa richiesta del parere, il
responsabile del procedimento non puo® essere chiamato a
rispondere degli eventuali danni derivanti dalla mancata
espressione dei pareri di cui al presente comma.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si
applicano 1In caso di pareri che debbano essere rilasciati
da amministrazioni preposte alla tutela ambientale,
paesaggistica, territoriale e della salute dei cittadini.

4. Nel caso 1in cui l"organo adito abbia rappresentato
esigenze istruttorie, 1 termini di cui al comma 1 possono
essere interrotti per una sola volta e i1l parere deve



essere reso definitivamente entro quindici giorni dalla
ricezione degli elementi istruttori da parte delle
amministrazioni interessate.

5. 1 pareri di cui al comma 1 sono trasmessi con mezzi
telematici.

6. Gli organi consultivi dello Stato predispongono
procedure di particolare urgenza per 1"adozione dei pareri
loro richiesti.

6-bis. Resta fermo quanto previsto dall*art. 127 del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, e successive modificazioni.».

- Si riporta il testo del comma 4 dell*art. 25 della
gia®™ citata legge n. 241 del 1990, cosi® come modificato
dalla presente legge:

«4. Decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta,
questa  si intende respinta. In caso di diniego
dell*accesso, espresso o tacito, o di differimento dello
stesso ai sensi dell"art. 24, comma 4, il richiedente puo”
presentare ricorso al tribunale amministrativo regionale ai
sensi del comma 5, ovvero chiedere, nello stesso termine e
nei confronti degli atti delle amministrazioni comunali,
provinciali e regionali, al difensore civico competente per
ambito territoriale, ove costituito, che sia riesaminata la
suddetta determinazione. Qualora tale organo non sia stato
istituito, la competenza e* attribuita al difensore civico
competente  per I"ambito  territoriale immediatamente
superiore. Nei confronti degli atti delle amministrazioni
centrali e periferiche dello Stato tale richiesta e"
inoltrata presso la Commissione per [l1"accesso di cui
all“art. 27 nonche® presso I"amministrazione resistente. 11
difensore civico o la Commissione per [1"accesso si
pronunciano entro trenta giorni dalla presentazione
dell"istanza. Scaduto infruttuosamente tale termine, il
ricorso si iIntende respinto. Se il difensore civico o la
Commissione per 1"accesso ritengono illegittimo il diniego
o i1l differimento, ne informano il richiedente e lo
comunicano all"autorita® disponente. Se questa non emana il
provvedimento confermativo motivato entro trenta giorni dal
ricevimento della comunicazione del difensore civico o
della Commissione, I"accesso e" consentito. Qualora il
richiedente [1"accesso si sia rivolto al difensore civico o
alla Commissione, il termine di cui al comma 5 decorre
dalla data di ricevimento, da parte del richiedente,
dell"esito della sua istanza al difensore civico o alla
Commissione stessa. Se l"accesso e” negato o differito per
motivi 1inerenti ai dati personali che si riferiscono a
soggetti terzi, la Commissione provvede, sentito il Garante
per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia
entro il termine di dieci giorni dalla richiesta, decorso
inutilmente il quale il parere si intende reso. Qualora un
procedimento di cui alla sezione 111 del capo 1 del titolo
1 della parte 111 del decreto legislativo 30 giugno 2003,
n. 196, o di cui agli articoli 154, 157, 158, 159 e 160 del
medesimo decreto legislativo n. 196 del 2003, relativo al
trattamento pubblico di dati personali da parte di una
pubblica amministrazione, interessi l"accesso ai documenti
amministrativi, il Garante per 1la protezione dei dati
personali chiede il parere, obbligatorio e non vincolante,
della Commissione per 1 "accesso ai documenti
amministrativi. La richiesta di parere sospende il termine
per la pronuncia del Garante sino all"acquisizione del
parere, e comunque per non oltre quindici giorni. Decorso



inutilmente detto termine, 1l Garante adotta la propria
decisione.».
Note all"art. 9:

- Si riporta il testo dell"art. 14-ter della gia" citata
legge n. 241 del 1990, cosi® come modificato dalla presente
legge:

«Art_.14-ter (Lavori della conferenza di servizi). - Ol.
La prima riunione della conferenza di servizi e" convocata
entro quindici giorni ovvero, in caso di particolare
complessita®™ dell"istruttoria, entro trenta giorni dalla
data di indizione.

1. La conferenza di servizi assume le determinazioni
relative all“organizzazione dei propri lavori a maggioranza
dei presenti e puo” svolgersi per via telematica.

2. La convocazione della prima riunione della conferenza
di servizi deve pervenire alle amministrazioni interessate,
anche per via telematica o informatica, almeno cinque
giorni prima della relativa data. Entro i successivi cinque
giorni, le amministrazioni convocate possono richiedere,
qualora impossibilitate a partecipare, |1"effettuazione
della riunione in una diversa data; 1in tale caso,
I"amministrazione procedente concorda una nuova data,
comunque entro i dieci giorni successivi alla prima.

2-bis. Alla conferenza di servizi di cui agli articoli
14 e 14-bis sono convocati 1 soggetti proponenti il
progetto dedotto 1in conferenza, alla quale gli stessi
partecipano senza diritto di voto.

2-ter. Alla conferenza possono partecipare, senza
diritto di voto, i concessionari e i gestori di pubblici
servizi, nel caso in cui il procedimento amministrativo o
il progetto dedotto in conferenza implichi loro adempimenti
ovvero abbia effetto diretto o indiretto sulla loro
attivita®. Agli stessi e" inviata, anche per via telematica
e con congruo anticipo, comunicazione della convocazione
della conferenza di servizi. Alla conferenza possono
partecipare inoltre, senza diritto di voto, le
amministrazioni preposte alla gestione delle eventuali
misure pubbliche di agevolazione.

3. Nella prima riunione della conferenza di servizi, 0O
comunque in quella immediatamente successiva alla
trasmissione dell"istanza o del progetto definitivo ai
sensi dell art. 14-bis, le amministrazioni che vi
partecipano determinano il termine per 1"adozione della
decisione conclusiva. 1 lavori della conferenza non possono
superare 1 novanta giorni, salvo quanto previsto dal comma
4. Decorsi inutilmente tali termini, [1"amministrazione
procedente provvede ai sensi dei commi 6-bis e 9 del
presente articolo.

4. Nei casi in cul sia richiesta la VIA, la conferenza
di servizi si esprime dopo aver acquisito la valutazione
medesima ed il termine di cui al comma 3 resta sospeso, per
un massimo di novanta giorni, fino all"acquisizione della
pronuncia sulla compatibilita® ambientale. Se la VIA non
interviene nel termine previsto per 1"adozione del relativo
provvedimento, I"amministrazione competente si esprime in
sede di conferenza di servizi, la quale si conclude nei
trenta giorni successivi al termine predetto. Tuttavia, a
richiesta della maggioranza dei soggetti partecipanti alla
conferenza di servizi, il termine di trenta giorni di cui
al precedente periodo e® prorogato di altri trenta giorni
nel caso che si appalesi la necessita®™ di approfondimenti
istruttori.

5. Nei procedimenti relativamente ai quali sia gia“



intervenuta la decisione concernente la VIA le disposizioni
di cui al comma 3 dell*art. 14-quater, nonche® quelle di
cui  agli articoli 16, comma 3, e 17, comma 2, si applicano
alle sole amministrazioni preposte alla tutela della
salute, del patrimonio storico-artistico e della pubblica
incolumita“.

6. Ogni amministrazione convocata partecipa alla
conferenza di servizi attraverso un unico rappresentante
legittimato, dall"organo competente, ad esprimere in modo
vincolante la volonta® dell"amministrazione su tutte le
decisioni di competenza della stessa.

6-bis. All"esito dei lavori della conferenza, e in ogni
caso scaduto il termine  di cui al comma 3,
I"amministrazione procedente adotta la determinazione
motivata di conclusione del procedimento, valutate Ile
specifiche risultanze della conferenza e tenendo conto
delle posizioni prevalenti espresse in quella sede.

7. Si considera acquisito I"assenso dell"amministrazione
il cui rappresentante non abbia espresso definitivamente la
volonta® dell"amministrazione rappresentata.

8. In sede di conferenza di servizi possono essere
richiesti, per una sola volta, ai proponenti dell"istanza o
al progettisti chiarimenti o ulteriore documentazione. Se
questi ultimi non sono forniti in detta sede, entro i
successivi trenta giorni, si  procede all"esame del
provvedimento.

9. 1l provvedimento finale conforme alla determinazione
conclusiva di cui al comma 6-bis sostituisce, a tutti gli
effetti, ogni autorizzazione, concessione, nulla osta o
atto di assenso comunque denominato di competenza delle
amministrazioni partecipanti, o] comunque invitate a
partecipare ma risultate assenti, alla predetta conferenza.

10. 11 provvedimento finale concernente opere sottoposte
a VIA e" pubblicato, a cura del proponente, unitamente
all~estratto della predetta VIA, nella Gazzetta Ufficiale o
nel Bollettino regionale in caso di VIA regionale e in un
quotidiano a diffusione nazionale. Dalla data della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale decorrono i termini
per eventuali impugnazioni in sede giurisdizionale da parte
dei soggetti interessati.».

- Si riporta il testo dell”art. 19 della gia® citata
legge n. 241 del 1990, cosi® come modificato dalla presente
legge:

«Art. 19 (Dichiarazione di inizio attivita®). - 1. Ogni
atto di autorizzazione, licenza, concessione non
costitutiva, permesso o nulla osta comunque denominato,
comprese le domande per 1le iscrizioni in albi o ruoli
richieste per I"esercizio di attivita®"™ imprenditoriale,
commerciale o artigianale il cui rilascio dipenda
esclusivamente dall*accertamento dei requisiti e
presupposti di legge o di atti amministrativi a contenuto
generale e non sia previsto alcun limite o contingente
complessivo o] specifici strumenti di programmazione
settoriale per il rilascio degli atti stessi, con la sola
esclusione degli atti rilasciati dalle amministrazioni
preposte alla difesa nazionale, alla pubblica sicurezza,
all"immigrazione, all*asilo, alla cittadinanza,
all"amministrazione della giustizia, alla amministrazione
delle finanze, ivi compresi gli atti concernenti le reti di
acquisizione del gettito, anche derivante dal gioco, alla
tutela della salute e della pubblica incolumita®, del
patrimonio culturale e paesaggistico e dell"ambiente,
nonche® degli atti imposti dalla normativa comunitaria, e*



sostituito da una dichiarazione dell”interessato corredata,
anche per mezzo di autocertificazioni, delle certificazioni
e delle attestazioni normativamente richieste.
L*amministrazione competente puo® richiedere informazioni o
certificazioni relative a fatti, stati o qualita® soltanto
qualora non siano attestati in documenti gia®™ In possesso
dell"amministrazione stessa o0 non siano direttamente
acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni.

2. LTattivita®™ oggetto della dichiarazione puo® essere
iniziata decorsi trenta giorni dalla data di presentazione
della dichiarazione all"amministrazione competente.
Contestualmente all®"inizio dell attivita®™, I"interessato ne
da® comunicazione all"amministrazione competente. Nel caso
in cui la dichiarazione di inizio attivita®™ abbia ad
oggetto [I"esercizio di attivita®™ di impianti produttivi di
beni e di servizi e di prestazione di servizi di cui alla
direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 12 dicembre 2006, compresi gli atti che
dispongono [l1"iscrizione 1in albi o ruoli o registri ad
efficacia abilitante o0 comunque a tale fine eventualmente
richiesta, ITattivita®™ puo® essere Iiniziata dalla data
della presentazione della dichiarazione all"amministrazione
competente.

3. L"amministrazione competente, 1in caso di accertata
carenza delle condizioni, modalita®™ e fatti legittimanti,
nel termine di trenta giorni dal ricevimento della
comunicazione di cui al comma 2, o, nei casi di cui
all“ultimo periodo del medesimo comma 2, nel termine di
trenta giorni dalla data della presentazione della
dichiarazione, adotta motivati provvedimenti di divieto di
prosecuzione dell attivita* e di rimozione dei suoi
effetti, salvo che, ove cio” sia possibile, I"interessato
provwveda a conformare alla normativa vigente detta
attivita® ed 1 suoi effetti entro un termine fissato
dall"amministrazione, 1in ogni caso non inferiore a trenta
giorni. E" fatto comunque salvo il potere
dell"amministrazione competente di assumere determinazioni
in via di autotutela, ai sensi degli articoli 21-quinquies
e 21-nonies. Nei casi in cui la legge prevede
I"acquisizione di pareri di organi o enti appositi, il
termine per [1"adozione dei provvedimenti di divieto di
prosecuzione dell"attivita® e di rimozione dei suoi effetti
sono sospesi, Ffino allTacquisizione dei pareri, fino a un
massimo di trenta giorni, scaduti i1 quali I"amministrazione
puo® adottare 1 propri provvedimenti indipendentemente
dall*acquisizione del parere. Della sospensione e data
comunicazione all”interessato.

4. Restano ferme Ile disposizioni di legge vigenti che
prevedono termini diversi da quelli di cui ai commi 2 e 3
per 17inizio dell"attivita® e per 1"adozione da parte
dell"amministrazione competente di provvedimenti di divieto
di prosecuzione dell"attivita® e di rimozione dei suoi
effetti.

5. Ogni controversia relativa all"applicazione dei commi
1, 2 e 3 e" devoluta alla giurisdizione esclusiva del
giudice amministrativo. 11 relativo ricorso
giurisdizionale, esperibile da qualunque interessato nei
termini di legge, puo” riguardare anche gli atti di assenso
formati in virtu® delle norme sul silenzio assenso previste
dall"art. 20.».

- Per il riferimento al testo del comma 4 dell*art. 20
della gia® citata legge n. 241 del 1990, vedasi in note
all“art. 7.



Note all"art. 10:

- Si riporta il testo dell*art. 22 della gia® citata
legge n. 241 del 1990, cosi® come modificato dalla presente
legge:

«Art. 22 (Definizioni e principi in materia di accesso).
- 1. Ai fini del presente capo si intende:

a) per «diritto di accesso», il diritto degli
interessati di prendere visione e di estrarre copia di
documenti amministrativi;

b) per «interessati», tutti 1 soggetti privati,
compresi quelli portatori di interessi pubblici o diffusi,
che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale e" chiesto 1"accesso;

c) per «controinteressati», tutti i soggetti,
individuati o facilmente individuabili in base alla natura
del documento richiesto, che dall®esercizio dell®accesso
vedrebbero compromesso il loro diritto alla riservatezza;

d) per «documento amministrativo», ogni
rappresentazione grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto
di atti, anche interni o non relativi ad uno specifico
procedimento, detenuti da wuna pubblica amministrazione e
concernenti attivita“ di pubblico interesse,
indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica
della loro disciplina sostanziale;

e) per «pubblica amministrazione», tutti i1 soggetti di
diritto pubblico e i soggetti di diritto privato
limitatamente alla loro attivita®™ di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o comunitario.

2. LTaccesso ai documenti amministrativi, attese le sue
rilevanti finalita®™ di pubblico interesse, costituisce
principio generale dell"attivita® amministrativa al fine di
favorire la partecipazione e di assicurarne l"imparzialita®
e la trasparenza.

3. Tutti 1 documenti amministrativi sono accessibili, ad
eccezione di quelli indicati all"art. 24, commi 1, 2, 3, 5
e 6.

4. Non sono accessibili le informazioni in possesso di
una pubblica amministrazione che non abbiano forma di
documento amministrativo, salvo quanto previsto dal decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in materia di accesso a
dati personali da parte della persona cui i dati si
riferiscono.

5. L"acquisizione di documenti amministrativi da parte
di soggetti pubblici, ove non rientrante nella previsione
dell*art. 43, comma 2, del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari iIn materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, si informa al
principio di leale cooperazione istituzionale.

6. 11 diritto di accesso e" esercitabile fino a quando
la pubblica amministrazione ha [1"obbligo di detenere i
documenti amministrativi ai quali si chiede di accedere.».

- Si riporta il testo dell”art. 29 della gia® citata
legge n. 241 del 1990, cosi” come modificato dalla presente
legge:

«Art. 29 (Ambito di applicazione della legge). - 1. Le
disposizioni della presente legge si applicano alle
amministrazioni statali e agli enti pubblici nazionali. Le
disposizioni della presente legge si applicano, altresi”,
alle societa”" con totale o prevalente capitale pubblico,
limitatamente all"esercizio delle funzioni amministrative.



Le disposizioni di cui agli articoli 2-bis, 11, 15 e 25,
commi 5, 5-bis e 6, nonche® quelle del capo IV-bis si
applicano a tutte le amministrazioni pubbliche.

2. Le vregioni e gli enti locali, nell"ambito delle
rispettive competenze, regolano le materie disciplinate
dalla presente legge nel rispetto del sistema
costituzionale e delle garanzie del cittadino nei riguardi
dell*azione amministrativa, cosi” come definite dai
principi stabiliti dalla presente legge.

2-bis. Attengono ai livelli essenziali delle prestazioni
di cui all*art. 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione le disposizioni della presente legge
concernenti gli obblighi per la pubblica amministrazione di
garantire la partecipazione dell"interessato al
procedimento, di individuarne un responsabile, di
concluderlo entro il termine prefissato e di assicurare
I"accesso alla documentazione amministrativa, nonche*
quelle relative alla durata massima dei procedimenti.

2-ter. Attengono altresi® ai livelli essenziali delle
prestazioni di cui all"art. 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione le disposizioni della presente legge
concernenti la dichiarazione di inizio attivita®" e il
silenzio assenso, salva la possibilita®™ di individuare, con
intese in sede di Conferenza unificata di cui all"art. 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281, e successive
modificazioni, casi ulteriori in cui tali disposizioni non
si applicano.

2-quater. Le regioni e gli enti locali, nel disciplinare
i procedimenti amministrativi di loro competenza, non
possono stabilire garanzie inferiori a quelle assicurate ai
privati dalle disposizioni attinenti ai livelli essenziali
delle prestazioni di cui ai commi 2-bis e 2-ter, ma possono
prevedere livelli ulteriori di tutela.

2-quinquies. Le regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano adeguano [la propria
legislazione alle disposizioni del presente articolo,
secondo i1 rispettivi statuti e le relative norme di
attuazione.».

Note all"art. 11:

- La [legge 8 marzo 1968, n. 221 recante «Provvidenze a
favore dei farmacisti rurali», (comprendente gli articoli
da 1 a 13) e" pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 27 marzo
1968, n. 80.

- Si riporta il testo dell"art. 115 del regio decreto 27

luglio 1934, n. 1265, e successive modificazioni
(Approvazione del testo unico delle leggi sanitarie):
«Art. 115. -Per i comuni o centri abitati con

popolazione inferiore ai cinquemila abitanti, nei quali non
esista farmacia e sia andato deserto i1l concorso aperto per
la istituzione e I%esercizio della medesima, e® stabilita
una speciale indennita* di residenza a favore del
farmacista nominato in seguito a concorso.

La predetta indennita®™ puo® essere concessa anche ai
titolari di farmacie rurali non di nuova istituzione, che
abbiano un reddito medio imponibile, accertato agli effetti
dell"applicazione dell"imposta di ricchezza mobile
nell"ultimo triennio, non superiore a lire ottomila.

L*indennita®™ di residenza, iIn misura non superiore alle
lire quattromila annue, e" determinata dalla commissione
indicata nell"art. 105 sentito il podesta® del comune
interessato, al quale fa carico I"onere relativo, salvo
rimborso di wuna quota, sino al massimo di due terzi, da
parte del Ministero dell"interno.



L importo complessivo dei rimborsi non puo® eccedere, in
ciascun anno, 1"introito derivante da uno speciale
contributo che sara®™ corrisposto da tutte le farmacie,
escluse quelle rurali indicate nel quinto comma dell"art.
104.

Le disposizioni relative alla misura e alle modalita® di
applicazione e riscossione del contributo ed ai rimborsi di
quote delle indennita®™ ai comuni, anche con pagamenti in
conto, sono emanate con regio decreto su proposta del
Ministro per [1"interno di concerto con quello per le
finanze.».

Note all*art. 12:

- Si riporta il testo dell"art. 1 della legge 15
dicembre 2004, n. 308 (Delega al Governo per il riordino,
il coordinamento e ITintegrazione della legislazione in
materia ambientale e misure di diretta applicazione):

«Art. 1. - 1. 11 Governo e" delegato ad adottare, entro
diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, uno o piu® decreti legislativi di riordino,
coordinamento e integrazione delle disposizioni legislative
neil seguenti settori e materie, anche mediante la redazione
di testi unici:

a) gestione dei rifiuti e bonifica dei siti
contaminati;

b) tutela delle acque dall”inquinamento e gestione
delle risorse idriche;

c) difesa del suolo e lotta alla desertificazione;

d) gestione delle aree protette, conservazione e
utilizzo sostenibile degli esemplari di specie protette di
flora e di fauna;

e) tutela risarcitoria contro i danni all"ambiente;

) procedure per la valutazione di impatto ambientale
(VIA), per la valutazione ambientale strategica (VAS) e per
I1"autorizzazione ambientale integrata (IPPC);

g) tutela dell"aria e riduzione delle emissioni in
atmosfera.

2. 1 decreti legislativi di cui al comma 1, nel
disciplinare i1 settori e le materie di cui al medesimo
comma 1, definiscono altresi® 1 criteri direttivi da
seguire al fine di adottare, nel termine di due anni dalla
data di entrata in vigore dei medesimi decreti legislativi,
i necessari provvedimenti per la modifica e l"integrazione
dei regolamenti di attuazione ed esecuzione e dei decreti
ministeriali per Qla definizione delle norme tecniche,
individuando altresi® gli ambiti nei quali la potestar”
regolamentare e" delegata alle regioni, ai sensi del sesto
comma dell"art. 117 della Costituzione.

3. 1 decreti legislativi di cui al comma 1 recano
I1"indicazione espressa delle disposizioni abrogate a
seguito della loro entrata in vigore.

4. 1 decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati
su proposta del Ministro dell*ambiente e della tutela del
territorio, di concerto con il Ministro per la funzione
pubblica, con il Ministro per le politiche comunitarie e
con gli altri Ministri interessati, sentito il parere della
Conferenza unificata di cui all"art. 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

5. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, il Governo trasmette alle Camere gli schemi
dei decreti legislativi di cuil al comma 1, accompagnati
dall"analisi tecnico-normativa e dall"analisi dell*impatto
della regolamentazione, per I"espressione del parere da



parte delle competenti Commissioni parlamentari. Ciascuna
Commissione esprime il proprio parere entro trenta giorni
dalla data di assegnazione degli schemi dei decreti
legislativi, indicando specificatamente le eventuali
disposizioni ritenute non conformi ai principi e ai criteri
direttivi di cui alla presente legge. Al fine della
verifica dell"attuazione del principio di cui al comma 8,
lettera c), 1 predetti schemi devono altresi® essere
corredati di relazione tecnica. 1l Governo, tenuto conto
dei pareri di cui al comma 4 ed al presente comma, entro
quarantacinque giorni dalla data di espressione del parere
parlamentare, ritrasmette alle Camere, con le sue
osservazioni e con le eventuali modificazioni, i testi per
il parere definitivo delle Commissioni parlamentari
competenti, da esprimere entro venti giorni dalla data di
assegnazione. Decorso inutilmente tale termine, i1 decreti
legislativi possono essere comunque emanati. 1l mancato
rispetto, da parte del Governo, dei termini di trasmissione
degli schemi dei decreti legislativi comporta la decadenza
dall"esercizio della delega legislativa.

6. Entro due anni dalla data di entrata in vigore di
ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, nel
rispetto deil principi e criteri direttivi stabiliti dalla
presente legge, il Governo puo® emanare, ai sensi dei commi
4 e 5, disposizioni integrative o correttive dei decreti
legislativi emanati ai sensi del comma 1, sulla base di una
relazione motivata presentata alle Camere dal Ministro
dell"ambiente e della tutela del territorio, che individua
le disposizioni dei decreti legislativi su cui si intende
intervenire e le ragioni dell"intervento normativo
proposto.

7. Dopo [I"emanazione dei decreti legislativi di cui al
comma 1, eventuali modifiche e integrazioni devono essere
apportate nella forma di modifiche testuali ai medesimi
decreti legislativi.

8. | decreti legislativi di cui al comma 1 si
conformano, nel rispetto dei principi e delle norme
comunitarie e delle competenze per materia delle
amministrazioni statali, nonche” delle attribuzioni delle
regioni e degli enti locali, come definite ai sensi
dell"art. 117 della Costituzione, della legge 15 marzo
1997, n. 59, e del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112, e fatte salve le norme statutarie e le relative norme
di attuazione delle regioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e di Bolzano, e del principio
di sussidiarieta”, ai seguenti principi e criteri direttivi

generali:
a) garanzia della salvaguardia, della tutela e del
miglioramento della qualita” dell"ambiente, della

protezione della salute umana, dell-utilizzazione accorta e
razionale delle risorse naturali, della promozione sul
piano internazionale delle norme destinate a risolvere i
problemi dell ambiente a livello locale, regionale,
nazionale, comunitario e mondiale, come indicato dall~art.
174 del Trattato istitutivo della Comunita®™ europea, e
successive modificazioni;

b) conseguimento di maggiore efficienza e tempestivita”
dei controlli ambientali, nonche® certezza delle sanzioni
in caso di violazione delle disposizioni a tutela
dell"ambiente;

c) invarianza degli oneri a carico della finanza
pubblica;

d) sviluppo e coordinamento, con [1"invarianza del



gettito, delle misure e degli interventi che prevedono
incentivi e disincentivi, Tfinanziari o fiscali, volti a
sostenere, ai Fini della compatibilita®™ ambientale,
1"introduzione e [1"adozione delle migliori tecnologie
disponibili, come definite dalla direttiva 96/61/CE del 24
settembre 1996 del Consiglio, nonche®" il risparmio e
I"efficienza energetica, e a rendere piu® efficienti le
azioni di tutela dell”ambiente e di sostenibilita® dello
sviluppo, anche attraverso strumenti economici, Ffinanziari
e Fiscali;

e) piena e coerente attuazione delle direttive
comunitarie, al fine di garantire elevati livelli di tutela
dell"ambiente e di contribuire in tale modo alla
competitivita®™ dei sistemi territoriali e delle imprese,
evitando fenomeni di distorsione della concorrenza;

) affermazione dei principi comunitari di prevenzione,
di precauzione, di correzione e riduzione degli
inquinamenti e dei danni ambientali e del principio «chi
inquina paga»;

g) previsione di misure che assicurino la tempestivita®
e I"efficacia dei piani e dei programmi di tutela
ambientale, estendendo, ove possibile, 1le procedure
previste dalla legge 21 dicembre 2001, n. 443;

h) previsione di misure che assicurino I"efficacia dei
controlli e dei monitoraggi ambientali, incentivando in
particolare i1 programmi di controllo sui singoli impianti
produttivi, anche  attraverso il potenziamento e il
miglioramento dell"efficienza delle autorita® competenti;

i) garanzia di una piu® efficace tutela in materia
ambientale anche mediante il coordinamento e I"integrazione
della disciplina del sistema sanzionatorio, amministrativo
e penale, fermi restando i limiti di pena e I"entita” delle
sanzioni amministrative gia® stabiliti dalla legge;

1) semplificazione, anche mediante [I1"emanazione di
regolamenti, ai sensi dell"art. 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, delle procedure relative agli obblighi
di dichiarazione, di comunicazione, di denuncia o di
notificazione in materia ambientale. Resta fermo quanto
previsto per le opere di interesse strategico individuate
ai sensi dell*art. 1, comma 1, della legge 21 dicembre
2001, n. 443, e successive modificazioni;

m) riaffermazione del ruolo delle regioni, ai sensi
dell art. 117 della Costituzione, nell"attuazione dei
principi e criteri direttivi ispirati anche alla
interconnessione delle normative di settore in un quadro,
anche procedurale, unitario, alla valorizzazione del
controllo preventivo del sistema agenziale rispetto al
quadro sanzionatorio amministrativo e penale, nonche® alla
promozione delle componenti ambientali nella formazion